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                    ОБЩИНСКИ СЪВЕТ - ВИДИН

Видин  3700, пл. “Бдинци” №2, тел.: 094/609409, тел./факс: 094/601159

e-mail: obs_vidin@mail.bg 

РЕШЕНИЕ № 193
Взето с Протокол № 9/19.10.2022 год.
ОТНОСНО: Предложение №ПО-01-04-202/10.10.22г. от д-р Цветан Ценков - Кмет на Община Видин, относно проект на Наредба за изменение и допълнение на Наредба за условията и реда за съставяне на тригодишната бюджетна прогноза за местните дейности и за съставяне, обсъждане, приемане, изпълнение и отчитане на общинския бюджет на община Видин, приета от Общински съвет – Видин с Решение №25, взето с Протокол №2 от 14.02.2014г., на основание чл.82, ал.1 от Закона за публичните финанси.
На основание чл.21, ал.2 от Закона за местното самоуправление и местната администрация и чл.82, ал.1 от Закона за публичните финанси при спазване на изискванията на чл.75-79 от АПК и чл.8, чл.11, ал.3 и чл.26 и чл.28 от ЗНА,
Общински съвет – Видин

Р Е Ш И:

На основание чл.21, ал.2 от Закона за местното самоуправление и местната администрация и чл.82 ал.1 от Закона за публичните финанси при спазване на изискванията на чл.75-79 от АПК и чл.8, чл.11, ал.3 и чл.26 и чл.28 от ЗНА приема проект на Наредба за изменение и допълнение на Наредбата за условията и реда за съставяне на тригодишната бюджетна прогноза за местните дейности и за съставяне, обсъждане, приемане, изпълнение и отчитане на общинския бюджет на община Видин както следва:

§ 1. В чл.4 се правят следните изменения и допълнения:

•
 В ал.1, текстът „Бюджетът на общината се съставя и изпълнява за една бюджетна година.“ се променя както следва: „Бюджетите и сметките за средства от Европейския съюз се съставят и изпълняват за една бюджетна година.“

•
 В ал.3, текстът „Бюджетът се съставя в български левове“. се променя както следва: „Бюджетите и сметките за средства от Европейския съюз се съставят в български левове.“

•
 В ал.4, текстът „Общинският бюджет включва:“ се променя, както следва: „Основните показатели на бюджетите и сметките за средства от Европейския съюз са:“

•
 В ал.4, т.3, текстът „Бюджетни взаимоотношения с централния бюджет и с други бюджети и сметки за средства от Европейския съюз;“ се променя, както следва: „Бюджетните взаимоотношения на общинския бюджет с централния бюджет включват:“

•
 В ал.4, т.3 се създават нови точки 3.1 и 3.2, както следва: 

„3.1. трансфери за:

а) обща субсидия за финансиране на делегираните от държавата дейности;

б) местни дейности - обща изравнителна субсидия и за зимно поддържане и снегопочистване на общински пътища;

в) целева субсидия за капиталови разходи;

г) други целеви разходи, включително за местни дейности;

д) финансови компенсации от държавата;

3.2. временни безлихвени заеми.

В общинския бюджет се включват и бюджетните взаимоотношения с други бюджети и сметки за средства от Европейския съюз.“

§ 2. Създава се нов чл.4а, както следва: 

„Чл.4а. (1) Постъпленията не са целеви и служат за покриване на плащанията.

(2) Средствата от помощи и дарения по международни програми и договори се разходват съгласно изискванията и клаузите на съответните програми и договори.

(3) Средствата с източник държавен инвестиционен заем се разходват съгласно клаузите на сключените договори.

(4) Средствата и разполагаемите лимити за плащания по бюджетите и сметките за средства от Европейския съюз, както и допустимите и приложими форми на финансиране по реда на този закон могат да се използват за финансиране на плащания по съответните програми и проекти, включително в случаите, когато не е постъпило или не е разполагаемо за плащания полагащото се финансиране от Европейския съюз или от съответния донор или кредитор по други международни програми и договори.

(5) Разпоредбата на ал.4 се прилага, при условие че не противоречи на съответното законодателство на Европейския съюз, на договорите, условията и изискванията на програмите и проектите.“

§ 3. В чл.15 се прави следното допълнение:

•
Създава се нова ал.7: „Дължимите суми за лихви и погашения по главниците по общинския дълг съставляват приоритетно задължение на общинския бюджет.“

§ 4. В чл.19 се правят следните изменения и допълнения:

•
В ал.5, т.6, се добавя следният текст: „С Решението (за приемане на бюджета) общинския съвет одобрява и разчетите за финансиране на капиталовите разходи, включително …“

„С Решението (за приемане на бюджета) Общинския съвет одобрява и разчетите за финансиране на капиталовите разходи, включително и разпределението на целевата субсидия за капиталови разходи, определена със закона за държавния бюджет за съответната година, по обекти за строителство и основен ремонт, за придобиване на материални и нематериални дълготрайни активи и за проучвателни и проектни работи, включително за съфинансиране и за плащания по заеми за капиталови разходи;“

§ 5. В чл.29 се правят следните изменения:

•
 ал.4 се отменя.
§ 6. В чл.32 се правят следните изменения и допълнения:

•
 Текстът на чл. 32 се запазва, като се създава ал.1 както следва:

(1) „Не се допуска извършването на разходи, натрупването на нови задължения за разходи и/или поемането на ангажименти за разходи, както и започването на програми или проекти, които не са предвидени в годишния бюджет на общината.“

•
 Създава се нова ал.2:
(2) „Не се допуска поемането на ангажименти за разходи от кмета на общината, ако общината не е привела показателите си за поети ангажименти и задължения за разходи в съответствие с ограниченията по чл.94, ал.3, т.1 и 2 от ЗПФ“ (тоест - максималния размер на новите задължения за разходи, не могат да надвишават 15 на сто от средногодишния размер на отчетените разходи за последните четири години; максималния размер на ангажиментите за разходи, да не надвишават 50 на сто от средногодишния размер на отчетените разходи за последните четири години);“

•
 Създава се нова ал.3: 

(3) „Не се допуска натрупването на нови задължения за капиталови разходи и/или поемането на ангажименти за капиталови разходи за сметка на приходи, ако планираните по бюджета на общината приходи не се изпълняват; „

•
 Създава се нова ал.4:

(4) „Не се допуска увеличение на наличните по бюджета на общината към края на годината просрочени задължения спрямо отчетените към края на предходната година, ако наличните към края на предходната година просрочени задължения надвишават 5 на сто от отчетените разходи.“

§ 7. В чл.33 се правят следните изменения:

•
 Създава се нов текст на алинея 1, както следва:

(1) Постъпилите по бюджетите на общините средства от трансфери, които не са усвоени към края на текущата бюджетна година, може да се разходват за същата цел през следващата бюджетна година, като при остатък той се възстановява в държавния бюджет в срок един месец от приключването на разплащанията, но не по-късно от 20 декември.“

•
 Създава се нова ал.2, както следва: 

(2) Постъпилите по бюджетите на общините средства от трансфери по чл.52, ал.1, т.1, букви "а" - "в" от Закона за публичните финанси не се възстановяват и може да се разходват за същите цели и през следващите бюджетни години.“

§ 8. В чл.37д се правят следните изменения и допълнения:

•
 Променя срока по ал.4: числото „7“ се заменя с „20“

 „В 20-дневен срок от провеждане на публичното обсъждане Общинският съвет с решение определя срока на процедурата по финансово оздравяване и приема плана за финансово оздравяване.“

§ 9. В чл.37з се прави следното  допълнение:

•
В ал.2 се добавя следният текст: „В срок не по-рано от една година от започването на изпълнението на плана за финансово оздравяване“

„(2) В срок не по-рано от една година от започването на изпълнението на плана за финансово оздравяване, при наличие на тенденции за неизпълнение на поставените цели за финансова устойчивост и стабилност на общинските финанси и за трайно подобряване на финансовото състояние на общината, в процедура за финансово оздравяване Общинският съвет, единствено след предварителното съгласие на министъра на финансите, може да взема решения за получаване на безлихвени заеми, както и решения за поемане на общински дълг чрез сключване на договори за заем или емитиране на общински ценни книжа и за издаване на общински гаранции при условия и по ред, определени със закон.“

§ 10. В чл. 37и се правят следните изменения и допълнения:

•
 Променя и допълва чл. 37и, както следва: 

„В случаите по чл.37ж, ал.1 от наредбата Министерството на финансите извършва текущо наблюдение на тримесечие за изпълнението на плана по чл. 37е. При отклонение от постигането на целите на плана или при наличие на три или повече от условията по чл.37а, ал.1 за следващите две последователни години Министърът на финансите може да преустанови отпускането на заема, когато е предвидено предоставянето му на траншове по чл.37ж, ал.1, и/или да изиска предсрочното му възстановяване, и/или да предприеме действия по чл.106 и 107 от Закона за публичните финанси след представяне на писмената обосновка от кмета на общината относно причините за това неизпълнение.“

§ 11. В чл.37к се правят следните изменения и допълнения:

•
 Създава се нова т.6, както следва: „на три или повече от условията по чл.130а, ал.1 от Закона за публичните финанси и изпълнение на фискалните правила, приложими за общините.“

•
 В ал.2 се променя срока, както следва: числото „6“ се заменя с „12“

“Искането за допълнителна субсидия се прави от кмета на общината до министъра на финансите не по-рано от 12 месеца след приемането на плана за финансово оздравяване. “

§ 11. В чл.38 се правят следните изменения и допълнения:

•
 Променя и допълва ал.1, както следва: „Кметът на общината изготвя годишния отчет за изпълнението на бюджета по показателите, по които е приет, придружен с доклад, и в срок до 31 август на следващата бюджетна година го внася за приемане от общинския съвет. В случаите, когато Сметната палата извършва финансов одит на годишния отчет на общината, кметът на общината внася за приемане одитирания отчет заедно с одитното становище на Сметната палата за заверка на годишния финансов отчет на общината.“

МОТИВИ: Предложението е законосъобразно съгласно разпоредбите на чл.21, ал.2 от Закона за местното самоуправление и местната администрация и чл.82, ал.1 от Закона за публичните финанси при спазване на изискванията на чл.75-79 от АПК и чл.8, чл.11, ал.3 и чл.26 и чл.28 от ЗНА, както и целесъобразно: С приемането на настоящите промени ще бъде осъществена основната цел на изменението и, а именно да бъде приведена същата в съответствие, както с нормативни актове от по-висша степен, така и в съответствие с тези на европейското законодателство. Необходимостта от изменение на Наредбата за условията и реда за съставяне на тригодишна бюджетна прогноза за местните дейности и за съставяне, приемане, изпълнение и отчитане на бюджета на Община Видин е с оглед на обстоятелството, че не са взети предвид всички актуализации в Закона за публичните финанси, което е установено от членове на одитен екип за извършен одит на Община Видин през 2020г.
Председател на Общински съвет - Видин

Генади Велков
