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МОТИВИ
ЗА ПРИЕМАНЕ НА ИЗМЕНЕНИЕ И ДОПЪЛНЕНИЕ НА НАРЕДБА НА ОБЩИНСКИ СЪВЕТ - ВИДИН ЗА ОПРЕДЕЛЯНЕТО И АДМИНИСТРИРАНЕТО НА МЕСТНИТЕ ТАКСИ И ЦЕНИ НА УСЛУГИ НА ТЕРИТОРИЯТА НА ОБЩИНА ВИДИН
I. Причини, които налагат допълнение и изменение на Наредба за определянето и администрирането на местните такси и цени за услуги.

Наредбата акумулира всички местни такси и цени на услуги, предоставяни на физически и юридически лица, съгласно действащото законодателство, които към този момент са били включени като тарифи към действащите наредби или са били определяни с решения на ОбС-Видин. С приемането на наредбата през 2022 г. са отменени всички решения на Общински съвет – Видин, свързани с определяне на местни такси и цени на услуги, както и тарифи за такси и цени към действащите към този момент наредби, които противоречат на текстовете от наредбата, съгласно параграф 6 от същата. Наредбата е многократно изменяна и допълвана през годините, но някои от нормите й не са актуални. По тази причина предлагаме настоящото проектопредложение, за приемане на изменение и допълнение на Наредба за определянето и администрирането на местните такси и цени за услуги.
Актуализация на размерите на някои от таксите и услугите се налага и с оглед покачване на разходите при извършването им, формирани и от увеличение на работните заплати, увеличение на цени на материали, електроенергия и други. С оглед променената икономическа обстановка и нарасналите разходи е необходимо да бъдат извършени съответните корекции.
На следващо място настоящото изменение е породено и от необходимостта за отстраняване на възникналото несъответствие между размера на таксите/услугите и необходимите разходи за тяхното предоставяне. Ежегодните промени в цените на консумативите, работната заплата и други разходи е следвало ежегодно да се отразяват в размера на таксите и цените на услугите, което не е правено в течение на много години.
Предвид въвеждане на еврото и съгласно Закона за въвеждане на еврото в Република България (ЗВЕРБ) и Решение (ЕС) 2025/1407 на Съвета на ЕС, от 1 януари 2026 г. България въвежда еврото. Периодът на двойно обозначаване на цените по § 3 ЗИД на ЗВЕРБ започва на 8 август 2025 г. и продължава до 8 август 2026 г. Поради това се налага всички такси и цени в наредбата да бъдат посочени и в евро по фиксирания курс 1 евро = 1,95583 лв.

II. Цели, които се поставят:
Целта на изменение и допълнение на Наредбата за определянето и администрирането на местните такси и цени за услуги е да осигури:

· Да се осигури справедливо и обосновано определяне на местните такси и цени на услуги, при което се възстановяват пълните разходи на общината по предоставяне на услугите и се осигуряват условия за разширяване и подобряване на качеството им.

· Да се приведе наредбата в съответствие със съдебната практика и нормативните изисквания, включително ЗВЕРБ и Решението (ЕС) 2025/1407.

· Да се увеличи предвидимостта и прозрачността за гражданите чрез паралелно посочване на цените в левове и евро и чрез актуализиране на текстовете, които са остарели или не отговарят на новите условия.

III. Финансови и други средства, необходими за прилагането на Наредбата:
За прилагане на допълнение и изменение на Наредбата не е необходимо разходването на бюджетни средства.

IV. Очакваните резултати от прилагането, включително финансовите, ако има такива:
Част от предлаганите промени касаят изменение на размерите на таксите и услугите, определени в Наредбата. Както беше посочено по-горе причината за това е покачване на разходите при извършването им, формирани и от увеличение на работните заплати, увеличение на цени на материали, електроенергия и други. Голяма част от размерите на тези такси и цени на услуги не са актуализирани от години. Така например в чл. 50 от Наредбата, № 25 вид услуга „Комплект холограмни стикери за таксиметров автомобил“ и № 26 „Издаване на разрешение за таксиметров превоз на пътници и холограмни стикери за автомобилите“ цената на услугата е 20 лв., като с настоящия Проект за изменение и допълнение на Наредбата следва да се увеличи с 50% и да стане 30 лв. Таксата за издаване на разрешение не е променяна от 2021 г.  За периода от 2021 г. до 2025 г. работната заплата на служителите, отговорни за приемане на заявления, изготвяне, съгласуване и издаване на разрешенията за таксиметров превоз, както и по събиране на таксите е увеличена с близо 40 процента. Цените на материалите за изготвяне на разрешенията (хартия, тонер за принтер, оборудване, хардуер и софтуер и др. материали и режийни) също са увеличени през последните 4 години. Следователно е напълно обосновано да се увеличи таксата за издаване на разрешение за таксиметров превоз за календарна година от 20.00 лв. на 30.00 лв. 
Таксата за изработка и доставка на комплект стикери към разрешението за таксиметров превоз не е променяна от 2017 г. За 2023 г. офертата и договорът за изработка и доставка на стикери е на стойност 4560 лв. с ДДС за 400 бр. стикери или 22.80 лв. за комплект от 2 стикера. За 2024 г. офертата и договорът за изработка и доставка на стикери е на стойност 5400 лв. с ДДС за 450 бр. стикери или 24.00 лв. за комплект от 2 стикера. За 2025 г. офертата и договорът за изработка и доставка на стикери е на стойност 6600 лв. с ДДС за 500 бр. стикери или 26.40 лв. за комплект от 2 стикера. За 2026 г. очакваме по-висока цена за изработка и доставка на стикерите поради по-високи цени на материалите за изработка, част от които се внасят. С предложеното увеличение, считаме че приходите от таксите ще покрият разходите по издаване на разрешения за таксиметров превоз и изработка на стикери към разрешенията. 

По отношение на увеличаването на цените такса за ползване на пазари, тържища, панаири, тротоари, площади и улични платна, които са общинска собственост за търговска дейност на открито, включително за разполагане на маси, столове, витрини, летни градини и други е приложена подробна оценка от лицензиран оценител от 15.09.2025 Г., с което е видно, че цените са актуализирани на база инфлацията за периода от м. февруари 2008 г. до месец юли 2025 г. при инфлация 77,2% и пазарно проучване за ползване на подобни площи.
В съответствие с горното са и предложените видове такси и цени на услуги на ОП „Обреден дом“, които са съобразени с действащото законодателство и произтичат от естеството на работа. В по-голямата си част стойностите на услугите се запазват. За друга част се налага завишаване, поради промените в икономическата обстановка, адекватността на предлаганите услуги със сходен вид услуги, обхвата на работата и необходимото време за изпълнение. Неминуемо в следствие от ползването на общинските сгради, обекти и инфраструктура настъпва и тяхната амортизация, която наред с нарастващите режийни разходи води до необходимост от увеличение на средствата за тяхната поддръжка. Както се вижда от предложението значителни промени в цените са именно по отношение на такива свързани с използването на инфраструктурата. Текущата издръжка на такива обекти е нараснала многократно. С актуализиране на цените се очаква постъпленията от ползването на тази общинска собственост да се повишат и така да се осигури поддръжката им. Три нови услуги в радостната дейност се налагат от желанието на встъпващите в брак двойки. Услугата „Индивидуален сценарий с персонализирана част на ритуала + реч/ обръщение“ – (тази услуга дава възможност да се включват лични елементи, реч, обръщение, но не цял ритуал от началото до края) и „Индивидуален сценарий с лично адаптиран текст/сценарий“. Другата услуга наложена от потребностите на младоженците поради присъствието на чужденци е услугата „Придружаване“ или водене на церемонията на чужд език (служител, който официално извършва част от церемонията)“. Гробищните паркове са общинска собственост и се управляват, стопанисват и поддържат от общинско предприятие „Обреден дом“. Предприятието отговаря за вътрешния ред в гробищните паркове, реда и условията за извършване на погребенията, ползването и благоустрояването на гробните и урнови места и свързаните с тази дейност услуги, което налага издаване на Разрешително за строителни и каменоделски дейности по гробните места. С издаването на Разрешителното се дава разрешение за строителни и каменоделски дейности на територията на двата парка за срок от една година на физически и юридически лица.
Предстои въвеждане на нов софтуер, което е свързано с допълнителни средства за поддръжката му. Тези промени водят до повишаване на разходите по издръжката на общинското предприятие „Обреден дом“. През последните няколко години, повлияни от икономическата обстановка в страната, разходите по поддръжка на гробищните паркове са се увеличили, площта за поддръжка на нов гробищен парк е увеличена с 28 478 м2. За да е в състояние общината в лицето на Общинско предприятие „Обреден дом“ да продължи да предоставя качествена и навременна услуга, както и да е на нивото на европейските градове, е нужно разходите, които се извършват за предоставянето ѝ да бъдат покривани от ползващите я. Това налага да се промени цената за да се запази и качеството с което се предоставят услугите, като се приеме оптимално възможната, съобразена с действителната стойност на разходите такса за услуга.
Предлага се промяна и на начисляването на ставката ДДС върху цените на предлаганите услуги , от Общинско Предприятие „Зони за платено паркиране“ съгласно чл. 3, ал. 5 от ЗДДС във връзка с § 1, т. 7 от ДР на ЗДДС на основание Решение № 5386/22.05.2025г. на ВАС при което ДДС върху предлаганите услуги във връзка с чл. 50а от Наредба за определянето и администрирането на местните такси и цени на услуги на територията на община Видин се смята за дейност на общината, за които се заплаща съответната цена за ползване на паркоместа, както и за премахваме на скоба при паркиране без да е налице заплатена такава цена, се осъществяват от нея в качеството й на орган на местната власт, следователно същите дейности попадат в хипотезата на чл. 3, ал. 5 от ЗДДС. Заплащаната от гражданите цена не е наем по смисъла на ЗЗД и на чл.14 и сл. от Закона за общинската собственост и не представлява икономическа дейност на общината. Събираната цена се определя въз основа на необходимите материално-технически и административни разходи за предоставянето на услугата и не е свързана с търсене на печалба, каквато икономическата дейност предполага. С включването на 20% ДДС в цената на услугите по чл. 50а от Наредбата, в посочените части, е допуснато противоречие с материалния закон. Ето защо нормата на чл.50а Наредба за определянето и администрирането на местните такси и цени на услуги на територията на община Видин, в частта й на включеното в цената на услугите 20% ДДС, е приета от съда за незаконосъобразна. Към настоящия момент ДДС се внасяше от общината, като реално се приспадаше от определените крайни цени за ползвателите на „Синя зона“. С настоящето предложение цените за крайните потребители се запазват, като отпада записа, че в цената е включен ДДС. Така за Община Видин ще отпадне ангажимента по начисляване и внасяне на ДДС към републиканския бюджет, и ще се запазят крайните цени за гражданите.
Във връзка с направено пазарно проучване относно цените на билетите за организирани събития (концерти, спектакли) на територията на Република България и съгласно Глава III, чл. 49, ал. 2 от настоящата Наредба, се изменя изразът „Входни билети за концерти“ да бъде заменен с изразът „Минимална цена на входни билети за концерти“. Изчисляването на цената за входен билет при организиране на събития от Общински културен институт „Дунав“ ще бъде съобразена с цените на местните пазари, според локацията на събитието, със съответните разходи за реализиране на събитието и нормативната рамка за тяхното определяне.

На следващо място съгласно чл.187, ал.2 от Закона за културното наследство (ЗКН) цените на входните билети в държавните и общинските музеи се определят от техния директор съгласувано с финансиращия музея орган. Затова на проведените работни срещи с участието на общинското ръководство, експерти от общинска администрация-Видин, директора на Регионален исторически музей-Видин (РИМ) и служители на РИМ, бяха обсъдени възможностите за промяна цените на билетите с цел постигане на ефективен икономически резултат  от продажбата на билети, от една страна, и повишаване качеството на предлаганите туристически услуги. Цените на входните такси са приети през 2022 г., цената на беседата на Средновековна крепост „Баба Вида“ не е актуализирана от 2010 г., музей „Епиграфски център“ - Видин до този момент няма вход, въпреки изтеклия срок от пет години устойчивост след приключване на проект „Създаване на достъп на обществеността до сграда паметник на културата – Турски склад и създаване на епиграфски център“, по Програма „Културно наследство и съвременни изкуства“. Епиграфския център е отворен свободно за посещения.  

Кметовете на общини осъществяват дейност по реда на чл.17, ал.1 от ЗКН като организират и координират осъществяването на политиката по опазване на културното наследство на територията на съответната община. РИМ-Видин и юридическо лице по смисъла на чл.4, ал.1 и чл.9, ал.1 от Закона за закрила и развитие на културата (ЗЗРК) и второстепенен разпоредител с бюджет, съгласно чл.23 от ЗЗРК, разписано и в Правилника за устройството и дейността на Регионален исторически музей – Видин.

За индивидуално или групово посещение на музейна експозиция се заплащат входни билети съгласно чл.187, ал.1 от ЗКН. От 2025 г. е разработен  нов  туристически продукт - аудио гид на 7 езика, което ще допринесе за увеличаване на чуждестранния туристически поток, достъпността на беседата на чужд език; иновативен и атрактивен начин на представяне, чрез дигиталните технологии, близки до интересите на съвременната и млада публика. Новият туристически продукт ще се предлага от Регионален  исторически музей – Видин.  
В чл.44. на Глава Трета „Цени на неуредени със закон услуги, оказвани или предоставяни от общината на физически и юридически лица” от Наредбата е дадена възможност за всички услуги, предоставяни от общината, които не са регламентирани със закон, да се определя цена с тази Наредба. Цените на услугите се формират на основа на пълните разходи, направени от общината по предоставяне на услуги, а именно преки и непреки  разходи за персонал, включително работна заплата и осигуровки; материални, режийни, консултантски и други разходи, включително разходите за материали и доставки, комунални услуги, застраховки.
Във връзка с Закон за въвеждане на еврото в република България (ЗВЕРБ) и Решение на Съвета относно приемането на еврото от България, прието от Съвета на ЕС по икономически и финансови въпроси (ЕКОФИН) и Наредба за изменение на нормативни актове на Общински съвет — Видин във връзка със Закона за въвеждане на еврото в Република България, се представят калкулирани в евро стойности на цени на услуги предоставяни в настоящия проект за допълнение и изменение на Наредбата в евро, съобразно предвидените в закона и съответните нормативните документи методики и принципи за тяхното изчисляване.

V. Анализ за съответствие с правото на Европейския съюз:
Предлаганото допълнение и изменение на Наредба за определяне и администрирането на местните такси и цени на услуги не противоречи на норми от по-висока йерархия и е в съответствие с правото на Европейския съюз.
Проектът не противоречи на разпоредби от правото на Европейския съюз. Регулираните услуги се предоставят в рамките на местното самоуправление и не представляват ограничения за свободата на установяване и свободното предоставяне на услуги съгласно Директива 2006/123/ЕО. Предвидените такси и цени се основават на принципа за възстановяване на разходите и не са дискриминационни. Предвижда се паралелно посочване на цените в евро и левове, съобразено със ЗВЕРБ и Решение (ЕС) 2025/1407.

VI.  Принципи: 
При изработването на проекта за изменение и допълнение на Наредба на Общински съвет Видин за определянето и администрирането на местните такси и цени на услуги на територията на община Видин са спазени принципите на необходимост, обоснованост, предвидимост, откритост, съгласуваност, субсидиарност, пропорционалност и стабилност. 
Заинтересовани страни от приемане на настоящия проект на Наредба са всички граждани, представители на синдикални и бизнес организации, неправителствени организации и други юридически лица, които осъществяват дейност на територията на Община Видин всички. 

1. Принцип на необходимост – необходимо е приемането на Наредбата за изменение и допълнение на Наредба на Общински съвет Видин за определянето и администрирането на местните такси и цени на услуги на територията на община Видин, поради необходимостта цените да бъдат съобразени с актуалната икономическа обстановка и установените критерии за формирането им, като същевременно останат адекватни на нуждите от вида и съдържанието на съответните услуги и тяхното обезпечаване.  Уреждане  на Наредбата съобразно измененията на нормативните актове така, че да отговаря на нуждите на гражданите и да защитава техните права и интереси.

2. Принцип на обоснованост – обосновано е приемането на  изменение и допълнение на Наредба на Общински съвет Видин за определянето и администрирането на местните такси и цени на услуги на територията на община Видин, в чл.8 от Закона за нормативните актове във връзка с чл.21, ал.2 от Закона за местната администрация и местното самоуправление на общинския съвет е предоставена изрична компетентност да актуализира местното законодателство – подзаконовите нормативни актове (наредби) с нормативни актове от по-висок ранг. 

3. Принципи на предвидимост и откритост – Проектът за изменение и допълнение на Наредба на Общински съвет Видин за определянето и администрирането на местните такси и цени на услуги на територията на община Видин в съответствие с разпоредбата на чл.26, ал.3 и ал.4, от ЗНА ще бъде публикуван на официалния сайт на общински съвет - Видин за становища и предложения от заинтересовани граждани и организации за срок от 30 /тридесет/ дни. 

4. Принцип на съгласуваност – Проектът за изменение и допълнение на Наредба на Общински съвет Видин за определянето и администрирането на местните такси и цени на услуги на територията на община Видин, ведно с мотивите е съгласуван със служителите по конкретните звена от Общинска администрация – Видин, чиято дейност е свързана с прилагането на посочения нормативен акт. Проектът и мотивите към Наредбата са предоставени публично на заинтересованите лица, чрез интернет страницата на Общински съвет - Видин, като ще бъдат взети предвид направените в хода на обсъждането становища и предложения. 

5. Принципът на субсидиарност, пропорционалност и стабилност – предлаганият Проект за изменение и допълнение на Наредба на Общински съвет Видин за определянето и администрирането на местните такси и цени на услуги на територията на община Видин не е в противоречие със закона. Същата доразвива текстове, заимствани от Закона за нормативните актове, Закона за местната администрация и местното самоуправление и други законови и подзаконови нормативни актове, уреждащи разглежданата материя.

Приложение:

1. Проект на Наредба на Общински съвет - Видин за определянето и администрирането на местните такси и цени на услуги на територията на Община Видин- 53 стр.;

2. Оценителски доклад от 15.09.2025 г. – 5 стр.;

3. Справка от РИМ – Видин – 2 стр.;

4. Справка на пазарни цени за билети за фолклорен концерт – спектакъл на територията на Република България – 2 стр.;

5. Справка на минимална работна заплата за страната по години в лева – 2 стр.;
6. Оферта за изработване на стикери от Компакт Принт ЕООД от 30.12.2022 г. – 3 стр.;

7. Оферта за изработване на стикери от Компакт Принт ЕООД от 11.01.2024 г. – 3 стр.;
8. Оферта за изработване на стикери от Компакт Принт ЕООД от 13.12.2024 г. – 3 стр.
Д-Р ЦВЕТАН ЦЕНКОВ /П/
КМЕТ НА ОБЩИНА ВИДИН
Съгласувал: Емилиян Енчев – Секретар на Община Видин

Изготвил: Никола Неделков – Старши юрисконсулт „ПНО“
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